COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

Sesidn: Vigésima Sesién Extraordinaria.
Fecha: 29 de octubre de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/151/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00508/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

IPOMEX. Sistema de Informacién Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos estatales. Lineamientos técnicos para la publicacién, homologacion \

y estandarizacion de la informacién establecida en el Titulo Quinto, Capitulos II, Il \Q\
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién N
Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el

Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha primero de octubre de dos mil diecinueve, se tuvo por recibida, via
SAIMEX; la solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el nimero
de folio 00508/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requiere:

“A quien corresponda: Solicito la siguiente informacion publica: 1. Expedientes
de las auditorias llevadas a cabo por la Contraloria General del 01 de enero de
2016 al 30 de septiembre de 2019. Agradezco anticipadamente su atencion.” (Sic).

La solicitud fue turnada para su andlisis y tramite a la Contraloria General, por
haberse requerido informacién que obra en el archivo bajo su resguardo.

En este sentido, la Contraloria General, a fin de dar respuesta a la solicitud de
informacién, solicité a la UT poner a consideracion del Comité de Transparencia
como informacion reservada, la que en seguida se describe:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 18 de octubre de 2019:

Con funcdamento en lo establecido en el ariiculo S8, fraccidn Vv, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia de este Instituto, somster a
consideracion del Comité de Transparencia de este Instituto Electoral, la aprobacion de la
clasificacion de la informacidn/documentacién solicitada, de conformidad cen io siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Niimero de folio de la solicitud: DDSI3AEENMIP/2019
Modalidad de entrepa solicitada: \Via Sajpex

Fecha de respuesta: 31 de octubre de 2019

{O508/1EEN/IP/2019
Expediente de la Auditoda Operational & la asignacion de
combustibles, ndmero 10, por el periodo comprendido de
enero ajunio de 2018,

| Informacion Reservada: En su totalidad ya que la auditoria
: Operacicnal a Ia asignacion de combustibles, niimero 10, por
| €l periodo comprendido enero a junio de 2019, tiens
pandientes observaciones por solventar.
Reservada por tratarse de informacion cuya divulgacion
obstruya o pueda causar un pefjuicio a las actividades de
fiscalizacidn, verficacion, inspeccién, comprobacidn v
auditeria sobre el cumplimiento de las leyes, en razon de que
s& encuentra en tramite la Cperacional a la asignacién de
combustibles, ndmero 10, por &! periodo comprendido enero
& junio de 2018, al contar con observaciones pendientes por
solventar, la cual contiene opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo,
hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva de esta
Contralcria general.
Articulos 113 fraccion /1 de 1a Ley General de Transparencia
y Acceso & la Informacion Plblica; 140, fraccidn V' punto 1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, asi como &l numeral
‘igésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
comoc para la Elaboracion de ‘fersiones Piblicas
(Lineamientos Generales).
Informacion reservada:

En términos de lo que disponen ios articulos 125y 135dela
| Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
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Estado de México y Municipios, asi como el atticulo tigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
| Clasificacion y Desclasificacién de la informacidn, asi como
| para la Elaboracion de Versicnes Pltlicas, se procede a
| justificar [a siguiente:

| PRUEBA DE DARO:

| I. El Atticulo 143 fraccion V1 de la Ley General de
| Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que sefiala
que constituye informacion reservada la que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion i auditoria relativas al
cumgpiimiento de lasleyes o afecte la recaudacién de
contrivuciones.

El Articulo 140, fraccidn VW de la Ley local de Transparencia,
disponen:

*Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd
resiringide excepcionsimente, cuando por razones de
inferés plblico, ésta sea clasificads como reservads,
conforme a los criterios siguientes: (...} V. Aquelia cuya
divuigacion obstruya, o pueda causar un Serio
perjuicio a: 1. Las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de lss Leyes; {...)°

Causales que son acordes con las bases, principios y

disposiciones establecidos en la Ley General des
| Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica, ya que el
- | expediente de ia auditoria Cgperacional a la asignacion de

| combustibles, ndmero 10, por el periodo comprendido dz
| enero & junio de 2018, se encuentra en ramite y contiene
| cpiniones y recomendaciones que forman pare de un
| proceso  defiberative que podria deferminar en aiguna
| responsabilidad adminisirativa, al existir cbeenvacicnage por
|| solventar, por lo que, pedria cbetruir o causar un perjuicio en
| los resultados de la auditeria, realizada por esta Contraloria
| General.

|| 1. Mediante Ia ponderacion de los intereses en conflicto,
los sujetos obligados deberan demostrar quela
publicidad de la informacion solicitada generaria un
| riesgo de perjuicio ¥ por lo tanto, tendran que acreditar
que este Gltimo rebasa el interés piiblico protegido porla
reserva. )
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La divulgacion de la informacién podria causar un perjuicic a
las actividades de verficacidn, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes que pudieran afectar su
| seguimiento, al existir observaciones y recomendacicnes
| pendientes por sclventar, que forman parie de un proceso
| deliberativo, por lo que, podria afectar los resultadcs de la
| Auditeria Operacional a la asignacién de combustibles,
nimero 10, por el periodo comprendido de enero a junio de
2018,

Lo anterior, en t&minos de fa norma ISSALES 100 Principios
Fundamentales de Fiscalizacion del Sector Plblico la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Sugperioras (INTOSAI), establece como uno de los principios
fundamentales la confidencialidad, que consiste en que los
datos relativos a ios entes fiscalizados obtenidos por los
auditores en el ejercicio de sus funciones no deberan ser
utilizados para fines distinios de ia progia fiscalizacion. La
informacion cbienida no detera ser facilitada a terceres ni
| ufllizada en provechs propio y no se facilitaré acceso a los
papeles de frabsjo, ni & Ia informacién que fenga caracter
suxiliar o de agoye, como la contenida en netas, borradores,
oginiones, resUmenes, comunicacicnes e infermes internos a
otras entidades.

ll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de
la informacion y la afectacidn del interés juridico tutelado
de que se trate;

La divulgacion de la informacion podria transgredir €l
seguimiento vy los resultados de las actividades de
|| verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de Iss leyes, ya que al existir cbservaciones por golventsr,
forman parte de un proceso delibsrativo, mas adn que
derivace de ias observacicnes obtenidas, podria
coniigurarse  responsabilidades  adminisirativas, que
deberan de seqguirse conforme & la normatividad aplicable,
siendo reservada, hasta en tantc se emita la determinacion
correspondiente.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable;

Pigina3de 5

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/151/2019

5/19

“2019. Afo del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. México. U 7222757300



4 ,
700 IEEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

CONTRALORIA GENERAL

| Genararia un riesgo real, demostrable e identificable, gue
pudiera sfectar lag actividades de verificacion, inspeccion
| suditeria relativas al cumplimiento de ias leyes, respecio de
la auditoria Operacional a la asignacién de combustibles,
*| nimerg 10, desarroliada por esta Confralonia General, en
& atencion a las razones siguientes:

| El riesga real, demostrable e identificable que pudiera causar
| la difusion de la informacion en comento, es superior al
| derecho de acceso a la informacion, pues ademas de los
| dafios presentes y especificos, su divulgacion pone en riesgo
el seguimiento de Ia Auditoria Operacional a la asignacion da
combustibles, ndmero 10, por el periodo comprendido de
enero a junio de 2019, al existir cbeenvaciones por solventar,
as cuales foran parie de un proceso deliberativo por parte
| d2 esta Contraloria General que pudiera afectar los

resultados de la misma.

| Aunado a lo anterior, &n el caso de que sean solventadss o
no las absensaciones realizadas, derivade de la Audiforia
| Operacional a la asignacion de comtustibles, mimerc 10, por
€l periodo comprendido de enero a junio de 2018, podria
determinarse la existencia de posibles violacicnes Ias cuales
| pusden resultar atribuities a una persona en concreto, gus
pudieran derivar en responsabilidad administrativa.

Riesgo identificable, puesto que como se menciond
previamente, a través de Ia presente resenva se protege el
interés piblico en relacion & la auditoria realizada por esta
Contraloria General, que se encuentra en tramite y al existir
| cbservacionas por sclventar, forman parte de un procese
deliberativo, en el gue podrian varse afectados los resultados
y la determinacion de la misma, en caso de dar & conocer
dicha informacidn.

| V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto
obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio, y

Durante el pericde en €l cual se encuentre en tramite la
Auditoria por esta Contraloria General hasta €l cierrs de la
misma, (tiempo), en el émuito temitorial en &l que se
encusntra desarroliando Ia Auditoria {lugar), a fin de evitar el
dafio en la conduccién de la misma y en la determinacion de
los resuitados comespendientes {medo).
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| VI.  Deberan elegir Ia opci6n de excepcion al acceso a ||
la informacion que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir o menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Dado lo expuasto y fundado con anterioridad, 1a reserva total
de la informacion y decumentacidn que obran en la Auditoria
en comento, es la adecuada y proporcional para la proteccién
dalinterés plblico, & interfiere lo menos posible en el eiercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion, sobre todo
con la consideracion de que se trata de un procedimiento gua
no ha concluide adn, pues se encuenira en proceso de
solventacién, el cual forma parte de un precedimiento
deliberativo por parie de esta Contraloria General, hasia en
tanio se emita Ia determinacidn corespendienie v el cierre de
la misma.
1 ano, una vez que s emita I3 determinacion y cierre la
Auditcria que realiza estd Contraloria General o se hayan
iniciadc los procedimientos de investigacion  yio
responsabilidad en su caso.
Plazo estimado para que conciuya la Auditoria que realiza
estd Coniraloria General, o en su caso, se determinen las
responsabifidades administrativas comespendientes. Es
importante mencionar que una vez que concluya €l plazo de
reserva o bien que dejen de subsictir las cauzas gue
motivaron tal reserva, I& informacion estard disponible al
pliglico, salvo aguella de caricter personal la cual continuara
protegida pemansntemente, como <son nombres de
particulares, domicilics pariiculares, credencisles de elector,
efc.

HMots: clasificacion cuenta con &l visic bueno del fitulsr del Area. 0
Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Lic. Danigla Sanchez Priego
Nombre del titular del area: Mtro. Jesds Antonio Tobias Cruz
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacién como reservada, propuesta por la Contraloria General.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como reservada, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fraccion |, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) La Ley General de Transparencia prevé, en su articulo 100, que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, y
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

l. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pUblico
general de que se difunda, y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/151/2019

819

“2019. Afo del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ Www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. México. B (722)27573 00



700 IKEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

Ademas, el articulo 113, fracciéon VI, establece que podra clasificarse como
informacién reservada, aquella cuya publicacion obstruya las actividades de
verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte
la recaudacion de contribuciones.

c¢) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su respectivo Vigésimo
cuarto, lo siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes.

d) La Constituciéon Local dispone, en el articulo 5, fraccién |, que toda la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, é6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé, en el articulo 3, fraccion XX, que la
informacién clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.
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Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacién es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido, y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
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Aunado a lo anterior, el articulo 129 establece que, en la aplicacién de la prueba
de dario, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacion, justificando que:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccién V, numeral 1, dispone de manera literal que:

“Articulo 140. El acceso a la informacién publica seré restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién, comprobacién y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

»

Motivacion

La Contraloria General, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica que nos ocupa, solicitd clasificar como reservada la informacion relativa al
expediente de la Auditoria Operacional a la asignacién de combustibles, nimero 10,
por el periodo comprendido de enero a junio de 2019.

De acuerdo con el area responsable, la solicitud de reserva obedece a que se trata
de informacion cuya divulgacion podria obstruir o causar perjuicio a las actividades
de fiscalizacién, verificacion, inspeccion, comprobaciéon y auditoria sobre el
cumplimiento de las leyes, en razén de que la auditoria sefialada en el parrafo
anterior se encuentra en tramite, al contar con observaciones pendientes por
solventar.

Por ello, la Contraloria General aduce que se actualiza la causa de reserva
contemplada en los articulos 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el
lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

Ademas, el area solicitante remitié, como ejemplo de los documentos cuya reserva
requiere, el Informe de la auditoria operacional a la asignacién de combustible
durante el ejercicio 2019, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de junio
de 2019, emitido en fecha 25 de septiembre de 2019.

Con sujecion al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia del Estado,
el cual dispone que el Comité de Transparencia tendra acceso a la informacién para
determinar su clasificacion; se precisa que los integrantes del citado 6rgano
colegiado tuvieron a la vista el documento descrito con anterioridad.

Asi las cosas, de lo manifestado por la Contraloria General en su solicitud de
calificacién de informacioén y los documentos que tiene a la vista este Comité, se
colige que la informacion cuya reserva fue requerida, forma parte de un
procedimiento de auditoria que no ha concluido en su totalidad.

De este modo, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion de la informacién como reservada en términos de la
justificacion expuesta por el area solicitante y, en tal virtud, a efecto de comprobar
el dafio que puede existir al difundir anticipadamente la informacién; de conformidad
con los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y 129 de la Ley de
Transparencia del Estado, se aplica la prueba de darfio, precisando las razones
objetivas por las que la entrega de la informacién generaria una afectacion, de
acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:
l.- Fundamento.

Los articulos 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccién V,
numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el lineamiento Vigésimo
cuarto de los Lineamientos de Clasificaciéon, sefialan que constituye informacién
reservada la que obstruya las actividades de verificacién, comprobacién y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes. '

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
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riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion General y 129 de la
Constitucion local, los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, el
Estado y los municipios, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos del Estado y municipios tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado, los 6rganos internos de control de los Poderes
Legislativo y Judicial, de los organismos constitucionalmente autébnomos y de los
ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones anteriores, conforme
a sus respectivas competencias.

En este sentido, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucion local y 168,
169 y 197, fracciones XIll y XIV del Cédigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en el Estado de México.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desemperio; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
propio Cédigo Electoral.

El IEEM contard con una Contraloria General, que ejercera funciones de
fiscalizacion de sus finanzas y recursos y de control interno para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del 6rgano puiblico
local electoral, y para imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el
Cddigo en consulta. En su desempefio, la Contraloria General se sujetara a los
principios de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad,
exhaustividad y transparencia.
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La Contraloria General tiene entre sus atribuciones las de realizar auditorias
contables, operacionales y de resultados del IEEM; y aplicar las acciones
administrativas y legales que deriven de los resultados de las auditorias.

Al respecto, la norma ISSAI-ES 100 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA
FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO, emitida por la Organizaciéon
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); contempla que,
en el contexto de las auditorias, los auditores deberan mantener y garantizar la
confidencialidad sobre la informacion obtenida en el curso de sus actuaciones.

Los datos relativos a los entes fiscalizados obtenidos por los auditores en el ejercicio
de sus funciones no deberan ser utilizados para fines distintos de la propia
fiscalizacion. La informacién obtenida no debera ser facilitada a terceros ni utilizada
en provecho propio. En concreto y, salvo que una ley establezca expresamente lo
contrario, no se facilitara acceso a los papeles de trabajo ni a la informacién que
tenga caracter auxiliar o de apoyo, como la contenida en notas, borradores,
opiniones, resumenes, comunicaciones e informes internos.

Finalmente, de acuerdo con los articulos 95, fraccion Ill de la Ley de
Responsabilidades del Estado y 9, fraccion Ill de los Lineamientos de
Responsabilidades, la investigaciéon por la presunta responsabilidad en la comisién
de faltas administrativas podra iniciar, entre otros supuestos, derivado de las
auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes.

Luego, si bien es cierto que la entrega de los documentos requeridos mediante la
solicitud de informacién que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, en tratandose de los relativos a una auditoria que
no ha concluido, su difusion generaria un riesgo de perjuicio a los principios
tutelados a través de dicho procedimiento, al dar a conocer de forma anticipada
informacion que podria utilizarse para influir en sus resultados, afectando el sentido
de la determinacion final o definitiva.

Ademas, la entrega de la informacién bajo analisis también podria afectar, en su
caso, el inicio, desarrollo y resultados de los procedimientos de investigacion a que
haya lugar, habida cuenta de que los resultados derivados de una auditoria pueden
conducir al inicio de un procedimiento investigacién por la posible existencia de
faltas administrativas.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacién; de ahi que los documentos deban reservarse.
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lll.- Acreditacién del vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés publico tutelado del que se trate

Los intereses juridicos tutelados por la causal de reserva en estudio se pondrian
directamente en riesgo con la entrega de los documentos bajo analisis, ya que se
daria a conocer, de forma anticipada, informacion que podria servir para la
evaluacion de las operaciones y actos objeto de la auditoria, lo que suscitaria que
se interfiera o se intente influir en el desarrollo del procedimiento, en sus resultados
o en la determinacion final o definitiva.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
~ demostrable e identificable.

La entrega de la informacién generaria un riesgo real, demostrable e identificable,
en atencion a las razones siguientes:

La entrega de los documentos de mérito supone un riesgo real de contravenir los
principios que rigen el procedimiento de auditoria, ya que podria incidir en la
actividad objetiva que realiza la Contraloria General, en su caracter de autoridad
auditora, asi como en la actividad de los servidores publicos sujetos al referido
procedimiento, propiciando que se intente alterar los actos, procesos o documentos
auditados, con el propésito de influir en el tramite del procedimiento, los resultados
que deriven del mismo y, en su caso, las acciones que determine la Contraloria
General en caso de algun incumplimiento.

Asimismo, el riesgo de afectacion es demostrable, ya que, con fundamento en los
articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccién |, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través de su
representante, puede solicitar los referidos documentos a través de una solicitud de
informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccién Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccion IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacién de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas, incluidos todos los documentos proporcionados con las
respectivas respuestas.
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De ahi que, en caso de proporcionarse los documentos cuya reserva se analiza,
estos quedarian permanentemente a disposicién no sélo del solicitante, sino de
cualquier persona, aun sin mediar solicitud alguna.

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en el procedimiento de
auditoria, como pueden ser los servidores publicos sujetos a ella, podrian acceder
a los documentos referentes a la misma, afectando el desarrollo y resultados de
dicho procedimiento o, en su caso, el inicio de los procedimientos de investigacion
a los que haya lugar.

V.- Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafo.

Modo. La entrega de los documentos afectaria directamente las actividades de la
auditoria de la que forman parte, asi como sus resultados. Dicha afectacion consiste
en la posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base en los cuales se
determinen posibles incumplimientos a las disposiciones aplicables y, en ultimo
término, la posible existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale
como faltas administrativas y la presunta responsabilidad de los servidores publicos
en su comisién, a efecto de iniciar los procedimientos de investigacion
correspondientes.

Tiempo. La vulneracién juridica por la entrega de la informacion seria instantanea,
desde el momento en que se conceda el acceso a la misma, toda vez que aquella
se encuentra vinculada con un procedimiento de auditoria en tramite, por lo que los
referidos documentos podrian utilizarse para influir en el desarrollo y resultados de
dicho procedimiento, a partir de que se encuentren a disposicion de los involucrados
o de todo aquél que deseé influir en él.

Lugar de daio. El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial
en el cual ejercen sus atribuciones, facultades y funciones, tanto la Contraloria
General, en su caracter de autoridad auditora, como los servidores publicos sujetos
a la auditoria.

VI. Deberan elegir la opciéon de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacién.

De todo lo expuesto, se concluye que la opciéon adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
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efectivo del derecho de acceso a la informacion, es la reserva total del expediente
de la Auditoria Operacional a la asignacién de combustibles, nimero 10, por el
periodo comprendido de enero a junio de 2019; reserva que se aprueba por el
periodo de un afo, una vez que se emita la determinacion y cierre la referida
auditoria o se hayan iniciado los procedimientos de investigacion y/o
responsabilidad, en su caso.

Ahora bien, el lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion
también constrifie al IEEM a realizar una prueba de dafio, de conformidad con lo
siguiente:

l. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

En el presente caso, la informacion cuya reserva fue requerida por el area
responsable, es el expediente de la Auditoria Operacional a la asignacion de
combustibles, numero 10, por el periodo comprendido de enero a junio de 2019.

Por lo tanto, dicha informacién forma parte de un procedimiento de auditoria, el cual
es considerado expresamente por los articulos 113, fraccion VI de la Ley General y
140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el propio
lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificaciéon, como un
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Ademas, dicha naturaleza deriva de que la auditoria de mérito tiene por objeto
comprobar la utilizacién de los instrumentos de control que permitan sustentar el
uso racional de los recursos en el IEEM, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y legales que regulan la actividad de este sujeto obligado y la
actuacion de los servidores publicos electorales, asi como la adecuada aplicacion
de los recursos publicos que tienen a su cargo.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite:

La auditoria no ha concluido, toda vez que se encuentra en la etapa de solventacion
de las observaciones formuladas por el érgano de control con motivo de la revision.

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

El expediente se vincula directamente con la auditoria, ya que esta conformado con
todos los documentos emitidos, recibidos y anexados a efecto de cumplir con las
etapas, actos y formalidades inherentes al referido procedimiento, para que la
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Contraloria General pudiera contar con la informacién necesaria para la evaluacién
de las operaciones y actos objeto de la auditoria, y emitir los resultados finales o
definitivos.

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

La entrega de los documentos bajo andlisis, en un momento en que no ha concluido
la auditoria de la que forman parte, es susceptible de impedir, obstaculizar o
menoscabar dicho procedimiento, al permitir que quienes tengan interés en él
puedan utilizar la informacién para influir en su desarrollo y resultados.

Conclusion

De este modo, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la informacion relativa al expediente de
la Auditoria Operacional a la asignacion de combustibles, nimero 10, por el periodo
comprendido de enero a junio de 2019, se clasifique como reservada en su
totalidad por un periodo de un afio, una vez que se emita la determinacién y
cierre la referida auditoria o se hayan iniciado los procedimientos de
investigacion y/o responsabilidad, en su caso.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion como reservada en su totalidad, de la
informacién relativa al expediente de la Auditoria Operacional a la
asignacion de combustibles, nimero 10, por el periodo comprendido
de enero a junio de 2019; por un periodo de un afio, una vez que se
emita la determinacion y cierre la referida auditoria o se hayan iniciado
los procedimientos de investigacion y/o responsabilidad, en su caso.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la Contraloria General el
presente Acuerdo, para que lo incorpore al expediente electrénico del
SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo, junto con la respuesta de la Contraloria General.
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Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Vigésima Sesién Extraordinaria del dia
veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, y cierran su actuacién firmando al
calce para constancia legal.
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